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URBROJ: 251-62-01-23-4

U Zagrebu, 26.05.2023.

Predmet: Izvodenje radova cjelovite obnove zgrade fakulteta (Ante Kovacica 1)

- lzvje$ce o provedenom prethodnom savjetovanju

Sukladno ¢lanku 198. stavku 1. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016, 114/2022; dalje u tekstu ZIN)),
narucitelj Farmaceutsko-biokemijski fakultet SveuciliSta u Zagrebu proveo je prethodno savjetovanije u

svrhu pripreme nabave i informiranja gospodarskih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s
nabavom: , lzvodenje radova cjelovite obnove zgrade fakulteta (Ante Kovaci¢a 1)“.

Datum pocetka prethodnog savjetovanja: 16.05.2023.
Datum zavrsetka prethodnog savjetovanja: 23.05.2023.

Narucitelj tijekom savjetovanja nije odrzao sastanak.
U provedenom postupku prethodnog savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima

Narucitelj je zaprimio sljedece upite zainteresiranih gospodarskih subjekata te u nastavku daje
odgovore:

1. Upit zainteresiranog gospodarskog subjekta

Tockom 4.3.1. DON-a koja se odnosi na tehniCku sposobnost gospodarskog subjekta propisano je:

,Gospodarski subjekt mora u postupku javne nabave dokazati da je u godini u kojoj je zapoceo postupak
nabave (2023.) i tilekom pet (5) godina koje prethode toj godini (2022., 2021., 2020., 2019. i 2018.)
uredno izvrSio radove iste ili slicne predmetu nabave. Isto dokazuje s najmanje jednom (1), a najvise pet
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(5) referenci o izvrsenim radovima, Cija je kumulativna vrijednost minimalno jednaka procijenjenoj
vrijednosti nabave.”

ZGS istice kako se u konkretnom slucaju radi objektu koji se nalazi u zasti¢enoj zoni, odnosno isti objekt
predstavlja zasticeno kulturno dobro te predlaZe da se postavi kriterij tehnicke sposobnosti gospodarskog
subjekta kako slijedi:

,Gospodarski subjekt mora u postupku javne nabave dokazati da je u godini u kojoj je zapoceo postupak
nabave (2023.) i tijekom pet (5) godina koje prethode toj godini (2022., 2021., 2020., 2019. i 2018.)
uredno izvrsio radove iste ili slicne predmetu nabave. Isto dokazuje s najmanje jednom (1), a najvise dvije
(2) reference o izvrsenim radovima, Cija je kumulativna vrijednost minimalno jednaka procijenjenoj
vrijednosti nabave te se svaki od radova mora odnositi na obnovu ili rekonstrukciju objekta koji se ujedno
nalazi u zoni kulturnog dobra ili je zasticeno kulturno dobro.”

Naime, ZGS istice da se u predmetnom postupku radi o obnovi kulturnog dobra te bi isti trebao imati
iskustva u obnovi/rekonstrukciji objekata koji se nalaze na listi zasticenih kulturnih dobara. ZGS navodi
da se sa ovako postavljenim podkriterijem nece ispuniti kriterij tehnicke sposobnosti ponuditelja, s
obzirom da je izvodenje radova koji se obavljaju potrebno povjeriti izvodacu koji moZe dokazati da ima
iskustva u izvodenju radova u slicnim uvjetima, a $to je i propisano u Dokumentaciji o nabavi na nacin
da se povjerenim obavljanjem poslova od strane iskusnog ponuditelja, smanjuje rizik pojave neurednog
izvrsenja, a s obzirom na vrstu, obim i sloZenost predmeta nabave. Kao iskusni gospodarski subjekt koji
ima znacajno iskustvo u poslovima koji su predmet nabave u ovome postupku, ZGS Zeli ukazati na
Cinjenicu da je obnova/rekonstrukcija zasticenog kulturnog dobra puno kompleksnija od
obnove/rekonstrukcije ostalih stambenih i poslovnih zgrada te kako bi se tek s tako postavljenim
kriterijem dokazala tehnicka sposobnost u slicnim uvjetima.

Odgovor Naruditelja:

Narucitelj ne moZe prihvatiti prijedlog zainteresiranog gospodarskog subjekta buduéi da bi isto
nepovoljno djelovalo na trzisno natjecanje. Sukladno primjenjivim odredbama ZJN, Narucitelj je ovlasten
zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban
izvrsiti ugovor o javnoj nabavi.

Narucitelj je predmetni uvjet propisao uvazavajuci odredbe ¢lanka 268. stavka 5. ZJN-a, sukladno kojem
se smatra da je uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti — popis izvrSenih radova, vezan uz predmet nabave
ako su takvi radovi isti ili slicni predmetu nabave.

Propisivanje koje predlaZze zainteresirani gospodarski subjekt odnosio bi se na iste radove, a Sto je
sukladno zakonskom uredenju predmetne materije nedopusteno jer se iskustvo gospodarskog subjekta
mora procjenjivati u i odnosu na slicne radove.
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2. Upit zainteresiranog gospodarskog subjekta

Tockom 6.6. DON-a kojom su opisani Kriteriji za odabir ponude propisano je:

,Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda (ENP), pri ¢emu su odredeni kriteriji i njihov
relativni znacaj kako slijedi:

Kriteriji Maksimalan broj Relativni ponder
bodova

I. Financijski — Cijena ponude (bez PDV-a)

80 80%
(Cn)
1. Specifi¢no iskustvo strucnjaka (SI) 10 10%
. Trajanje  jamstva  za  otklanjanje

0,

nedostataka u jamstvenom roku (TJn) 10 10%
Ukupno 100 100 %

Ekonomski najpovoljnija ponuda je valjana ponuda s uku.pno najvecom ocjenom dobivenom zbrojem svih
kriterija. Maksimalan broj bodova koje ponuda moZe dobiti je 100 bodova.

1. Financijski kriterij - Cijena ponude

Maksimalni broj bodova koji gospodarski subjekt moZe ostvariti prema ovom
kriteriju je 30 bodova. Ponuda s najniZom cijenom bez PDV dobit ¢e maksimalan broj
bodova. Bodovna vrijednost ostalih ponuda racuna se prema sliedecoj formuli:

Cn =(Cmin/Cp ) * 80

pricemu je

Cn = broj bodova za cijenu ponude koja
se ocjenjuje Cmin = najniZza ponudena
cijena u postupku nabave Cp = cijena
ponude koja je predmet ocjene

Il. Specifi¢no iskustvo struc¢njaka
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Maksimalni broj bodova koji ponuda moZze ostvariti prema specificnom iskustvu strucnjaka je

deset (10) bodova).”

Struénjaci i kriteriji Broj Broj bodova

projekat

Strucnjak 1: Voditelj radova gradevinske struke ili arhitektonske struke

1.1. Broj zavrsenih1 projekata izgradnje i/ili rekonstrukcije i/ili 1 3

obnove objekata visokogradnje koji su zasticeno kulturno

dobro2 na kojima je strucnjak sudjelovao u ulozi inZenjera 2 6

gradiliSta gradevinske struke A 3ivise 10

Ukupan moguci broj bodova za|Strucnjaka 1: 10

ZGS istie da bi se u bodovanje osim iskustva Strucnjaoka 1: Voditelj radova gradevinske struke ili
arhitektonske struke, trebalo ukljuciti i iskustvo Strucnjaka 2: Voditelj radova elektrotehnicke
struke te iskustvo Strucnjaka 3: Voditelj radova strojarske struke, odnosno svih Strucnjaka (Struc¢njak
1, Strucnjak 2, Strucnjak 3) koji su u DON-u navedeni pod Tockom 4.3.2. Stru¢na sposobnost, a sve s
obzirom na sloZenost objekta koji je predmet nabave icinjenice da isti predstavlja zasticeno kulturno
dobro.

ZGS navodi da se sa ovako postavljenim Kriterijem za odabir ponude nece ispuniti kriterij Il. specificnog
iskustva strucnjaka (Sl). Izvodenje radova koji se obavljaju potrebno je povjeriti izvodacu koji mozZe
dokazati da ima iskustva u izvodenju radova u slicnim uvjetima, a Sto je i propisano u Dokumentaciji o
nabavi.

Slijednom navedenoga, ZGS predlaZe da se kriterij za odabir ponude postavi kako slijedi:

Kriteriji Maksimalan broj
el Relativni ponder

I. Financijski — Cijena ponude (bez PDV-a)

(Cn) 60 60%

II. Specifi¢no iskustvo strucnjaka (Sl) 30 30%

. Trajanje  jamstva  za  otklanjanje

)

nedostataka u jamstvenom roku (T/n) 10 10%
Ukupno 100 100 %

Pritome se kriterij pod I. Financijski — Cijena ponude (bez PDV-a), odnosno (Cn) i kriterij pod Ill. Trajanje
jamstva za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku, odnosno (Tjn)izracunavaju prema
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Dokumentaciji o nabavi, a kriterij pod Il. Specificno iskustvo strucnjaka, odnosno (SI) Specificno iskustvo
strucnjaka, na slijededi nacin:

Struénjaci i kriteriji Broj Broj bodova

projekat

Strucnjak 1: Voditelj radova gradevinske struke ili arhitektonske struke
1.1. Broj zavrsenih1 projekata rekonstrukcije i/ili obnove 1 3
objekata visokogradnje koji su zasticeno kulturno dobro2
na kojima je strucnjok sudjelovao u ulozi inZenjera

agradili$ta gradevinske struke ' 3ivise 10
Ukupan moguci broj bodova za|Strucnjaka 1: 10

2 6

Struénjak 1: Voditelj radova elektrotehnicke struke
2.1. Broj zavrsenih1 projekata rekonstrukcije i/ili obnove 1 3
objekata visokogradnje koji su zaSticeno kulturno dobro2
na kojima je strucnjak sudjelovao u ulozi voditelja radova

elektrotehnicke struke 3jvise 10
Ukupan mogucibroj bodova za Strucnjaka 1: 10

2 6

Strucnjak 1: Voditelj radova strojarske struke
3.1 Broj zavrsenih1 projekata rekonstrukcije i/ili obnove 1 3
objekata visokogradnje koji su zasticeno kulturno dobro2
na kojima je strucnjak sudjelovao u ulozi voditelja radova 2 6
strojarske struke 3ivise 10
Ukupan mogugi broj bodova za $trucnjaka 1: 10

Odgovor Naruditelja:

Narucitelj ne prihvaca prijedlog zainteresiranog gospodarskog subjekta.

Naime, kreiranje kriterija za odabir gospodarskog subjekta u diskrecijskoj je ocjeni naruditelja, s tima da
je isto ogranic¢eno ¢lankom 285. stavkom 1. ZIN-a, sukladno kojem kriteriji za odabir ponude ne smiju
biti diskriminirajuc¢i, moraju biti povezani s predmetom nabave te moraju omoguditi ucinkovito
nadmetanje. Ovim putem Narucitelj napominje da su kriteriji zamisljeni tako da je u obzir uzeta potonje
citirana odredba ZJN-a, a dodatno se nastojalo predmetni postupak otvoriti trzistu. Pored navedenog,
uvodenjem dodatnih stru¢njaka u kriterije za odabir ponude, ne bi se znatno doprinijelo kvaliteti
izvrSenja predmeta nabave, bududi da se poslovi na objektima koji su zasti¢eno kulturno dobro, a odnose
se na strojarske i elektro radove, ne razlikuju u odnosu na objekte koji nisu zasti¢eno kulturno dobro,
stoga to samo o sebi ne doprinosi kvaliteti izvrSenja predmeta nabave. Prema tome, Cinjenica da je
objekt kulturno zastiéeno dobro ili u zoni zastite nema tolikog utjecaja na instalaterske radove
(strojarske i elektro), vec¢ na gradevinske i gradevinsko obrtnic¢ke radove, te na arhitektonski dio projekta
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stoga je Narucitelj u kriteriju za odabir ponude br. Il propisao kriterij koji je u vezi s predmetom nabave,
te primjeren obzirom na sloZenost projekta.

3. Upit zainteresiranog gospodarskog subjekta

Tocka 4.3.1. DON-a ,, Tehnicka sposobnost gospodarskog subjekta”

ZGS sukladno svemu navedenom u prigovoru od dana 22. svibnja 2023. godine, u odnosu na Toc¢ku 4.3.1.
DON-aq, predlaZe da Narucitelj dostavljeni prijedlog ispravka podkriterija:

,Gospodarski subjekt mora u postupku javne nabave dokazati da je u godini u kojoj je zapoceo postupak
nabave (2023.) i tijekom pet (5) godina koje prethode toj godini (2022., 2021., 2020., 2019. i 2018.)
uredno izvrsio radove iste ili slicne predmetu nabave. Isto dokazuje s najmanje jednom (1), a najvise dvije
(2) reference o izvrsenim radovima, Cija je kumulativna vrijednost minimalno jednaka procijenjenoj
vrijednosti nabave te se svaki od radova mora odnositi na obnovu ili rekonstrukciju objekta koji se ujedno
nalazi u zoni kulturnog dobra ili je zasticeno kulturno dobro.”

dodatno i konacno ispravi na sljedeci nacin:

,Gospodarski subjekt mora u postupku javne nabave dokazati da je u godini u kojoj je zapoceo postupak
nabave (2023.) i tilekom pet (5) godina koje prethode toj godini (2022., 2021., 2020., 2019. i 2018.)
uredno izvrsio radove iste ili slicne predmetu nabave. Isto dokazuje s najmanje jednom (1), a najvise dvije
(2) reference o izvrsenim radovima rekonstrukcije i/ili obnove gradevina javne ili drustvene namjene*,
Cija je kumulativna vrijednost minimalno jednaka procijenjenoj vrijednosti nabave te se svaki od
radova mora odnositi na obnovu i/ili rekonstrukciju objekta koji se ujedno nalazi u zoni kulturnog
dobra ili je zasticeno kulturno dobro.”

Uz navedeno obrazloZenje 1. u odnosu na Tocku 4. 3. 1. iz prigovora ZGS-a od dana 22. svibnja 2023. na
kojem ZGS i nadalje ustraje, isti sukladno prethodno iznesenom dodatnom ikonacnom prijedlogu
ispravka, navodi kako se ,Tehnicka sposobnost gospodarskog subjekta”, ujedno treba procijeniti i
temeljem Zakona o prostornom uredenju koji u clanku 3., stavku 1. tocki 7. gradevine javne i drustvene
namjene definira ,kao gradevine namijenjene obavljanju djelatnosti u podrucju drustvenih djelatnosti
(odgoja, obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture, sporta, zdravstva i socijalne skrbi), radu drZzavnih
tijela i organizacija, tijela iorganizacija lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravnih osoba s
javnim ovlastima i druga gradana i vjerskih zajednica”, a Sto kao uZi pojam vise odgovara samom
predmetu nabave.

ZGS napominje kako se iskustvom gospodarskog subjekta na obnovi i/ili rekonstrukciji gradevina
javne i druStvene namjene dodatno precizira iskustvo gospodarskog subjekta, s obzirom da DON-om
isto nije precizirano, pa se traZeni kriterij reference o ,izvrsenim radovima® moZe odnositii na Siri
pojam zgrada, kao sto su npr. hoteli, bazenski kompleksi, zracne luke i slicno, a Sto svakako nije dokazano
iskustvo u obavljanju poslova koji su predmet nabave, kao jedan od uvjeta propisanih DON-om.
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Odgovor Narucitelja:

Molimo pogledati odgovor Narucitelja na 1. Upit zainteresiranog gospodarskog subjekta.

4. Upit zainteresiranog gospodarskog subjekta

ZGS sukladno svemu navedenom u prigovoru od dana 22. svibnja 2023. godine, u odnosu na Tocku 6.6.
DON-a, na kojem ZGS u svemu osim u daljinje navedenom prijedlogu i nadalje ustraje (Tablica: Kriterij za
odabir ponude), predlaZe da Narucitelj uz dostavljeni prijedlog ispravka podkriterija , Specificno iskustvo
stru¢njaka” u odnosu na dio koji se odnosi na pripadajucu Tablicu:

Struénjaci i kriteriji Broj Broj bodova

proiekat

Strucnjak 1: Voditelj radova gradevinske struke ili arhitektonske struke

1.1. Broj zavrsenih1 projekata rekonstrukcije i/ili obnove 1 3

objekata visokogradnje koji su zasticeno kulturno dobro2 na 5 6
kojima je strucnjak sudjelovao u ulozi inZenjera gradilista

gradevinske struke 3ivise 10

Ukupan moguci broj bodova za|Struc¢njaka 1: 10

Strucnjak 1: Voditelj radova elektrotehnicke struke

2.1. Broj zavrsenih1 projekata rekonstrukcije i/ili obnove 1 3

objekata visokogradnje koji su zasticeno kulturno dobro2 na
kojima je strucnjak sudjelovao u ulozi voditelija radova 2 6

elektrotehnicke struke 3ivise 10

Ukupan moguciproj bodova za Strucnjaka 1: 10

Struénjak 1: Voditelj radova strojarske struke

3.1 Broj zavrsenih1 projekata rekonstrukcije i/ili obnove 1 3
objekata visokogradnje koji su zasticeno kulturno dobro2 na
kojima je struc¢njak sudjelovao u ulozi voditelia radova 2 6
strojarske struke 3ivise 10

Ukupan moqugi broj bodova za $trucnjaka 1: 10

navedenu Tablicu dodatno i konacno ispravi na sljedeci nacin:
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Strucnjaci i kriteriji Broj Broj bodova
projekat

Strucnjak 1: Voditelj radova gradevinske struke ili arhitektonske struke
1.1. Broj zavrsenih1 projekata rekonstrukcije i/ili obnove 1 3
gradevina javne ili drustvene namjene* koji su zasti¢eno
kulturno dobro2 na kojima je struc¢njak sudjelovao u ulozi
inZenjera gradilista gradevinske struke

2 6
3ivise 10
Ukupan moglic¢i broj bodova za|Strucnjaka 1: 10

Strucnjak 1: Voditelj radova elektrotehnicke struke
2.1. Broj zavrsenih1 projekata rekonstrukcije i/ili obnove 1 3
gradevina javne ili drustvene namjene* koji su zasti¢eno
kulturno dobro2 na kojima je strucnjak sudjelovao u ulozi

voditelja radova elektrotehnicke struke 3ivise 10
Ukupan mogucibroj bodova za Strucnjaka 1: 10

2 6

Strucnjak 1: Voditelj radova strojarske struke

3.1 Broj zavrsenih1 projekata rekonstrukcije i/ili obnove 1 3
gradevina javne ili drustvene namjene* koji su zasticeno
kulturno dobro2 na kojima je strucnjak sudjelovao u ulozi
voditelja radova strojarske struke 3ivise 10
Ukupan mogugi broj bodova za $truénjaka 1: 10

2 6

* Gradevina javne i drustvene namjene sukladno odredbi ¢lanka 3, stavak 1., to¢ka 7. Zakona o
prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19).

Odgovor Naruditelja:

Molimo pogledati odgovor Narucitelja na 2. Upit zainteresiranog gospodarskog subjekta.

5. Upit zainteresiranog gospodarskog subjekta

U tocki 4.3.1. Tehnicka sposobnost traZeno je:

Gospodarski subjekt mora u postupku javne nabave dokazati da je u godini u kojoj je zapoceo postupak
nabave (2023.) i tijekom pet (5) godina koje prethode toj godini (2022., 2021., 2020., 2019. i 2018.)
uredno izvrSio radove iste ili slicne predmetu nabave. Isto dokazuje s najmanje jednom (1), a najvise pet
(5) referenci o izvrsenim radovima, Cija je kumulativna vrijednost minimalno jednaka procijenjenoj

vrijednosti nabave.

PredlaZemo narucitelju izmijeniti predmetnu tocku na nacin da ista glasi:
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Gospodarski subjekt mora u postupku javne nabave dokazati da je u godini u kojoj je zapoceo postupak
nabave (2023.) i tijekom pet (5) godina koje prethode toj godini (2022., 2021., 2020., 2019. i 2018.)
uredno izvrSio radove iste ili slicne predmetu nabave. Isto dokazuje s najvise 2 (dvije) reference o
izvrsenim radovima od kojih se bar jedna mora odnositi na radove na kulturnom dobru, Cija je
kumulativna vrijednost minimalno jednaka procijenjenoj vrijednosti nabave.

Narucitelj bi time osigurao da dobije iskusnog izvodaca koji je radio na projektima jednake velicine koji
Su znatno opsezniji i zahtjevniji a opet je sve u skladu s ¢l. 268. st.6. ZIN, tj. traZenje je razmjerno
predmetu nabave.

Odgovor Narucitelja:

Molimo pogledati odgovor Narucitelja na 1. Upit zainteresiranog gospodarskog subjekta.

6. Upit zainteresiranog gospodarskog subjekta

U tocki 6.6. Kriterij za odabir ponude traZeno je:

Strufnjaci i kriteriji E:mj Broj bodova
projekata
Struinjak 1: Vioditelj radova gradevinske struke ili arhitektonske struke
11 Broj zawrienin’ projekata izgradnje ifili rekonstrukcije 1 3
i/ili obnove cbjekata visokogradnje koji su zasticeno 2 B
kulturno dobro® na kojima je struénjak sudjelovao u ulozi 3ivise 10
inZenjera gradilizta gradevinske struke
Ukupan mogudi broj bodova za Strucnjaka 1: 10

PredlaZemo narucitelju predmetno bodovanje izmijeniti na niZe navedeni nacin.

. Broj projekata
Strucnjaci i kriteriji Broj bodova

Struénjak 1: Voditelj radova gradevinske struke ili arhitektonske struke

1.1. Broj zavrsenih projekata izgradnje i/ili rekonstrukcije i/ili 1 3
obnove objekata visokogradnje min bruto povrSine 5 6
5000m2 vrijednosti jednake ili vece od procijenjene
vrijednosti na kojima je strucnjak sudjelovao u ulozi 3 8
inZenjera gradiliSta gradevinske struke 4jvice 10

Ukupan mogucdi broj bodova za Strucnjaka 1: 10
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Sveuciliste u Zagrebu University of Zagreb
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Narucitelj bi bio siguran da ce dobiti iskusnog strucnjaka koji je radio na tako opseznim i zahtjevnim
projektima a iskustvo za rad na kulturnom dobru dokazuje sam izvodac za sve grupe radova a ne samo
za pojedine radove.

Odgovor Narucitelja:

Narucitelj djelomi¢no prihvaéa prijedlog zainteresiranog gospodarskog subjekta te ¢ée izmijeniti
Dokumentaciju o nabavi u tocki 6.6. tocka Il na slijedeci nadin:

Strucnjaci i kriteriji | Broj projekata | Broj bodova
Struénjak 1: Voditelj radova gradevinske struke ili arhitektonske struke
1.1. Broj zavrsenih projekata izgradnje i/ili rekonstrukcije i/ili 1
obnove objekata visokogradnje minimalne bruto 2
povrs§ine 5000 m2 vrijednosti jednake ili veée od 3ivige 10

procijenjene vrijednosti nabave na kojima je stru¢njak

sudjelovao u ulozi voditelja radova ili inZenjera gradilista

Ukupan moguci broj bodova za Strucnjaka 1: 10

Stru¢no povjerenstvo za javnu nabavu
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